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SHRNUTI

e Potreba nové Koncepce pripravy obc¢ant k obrané statu (dale ,,Koncepce”) vychazi ze zasadniho
adlouhodobého zhorseni bezpecnostni situace v Evropé. Na néj reaguje nova Obranna strategie
Ceské republiky, schvalena vladou v fijnu 2023, kterd popisuje potfebné zmény v nasem
celkovém pfistupu k obrané.

e Nejdulezitéjsim prvkem nové Obranné strategie je dlraz na to, Ze zajistovani obrany neni
pouze Ukolem Ministerstva obrany a ozbrojenych sil, ale vyZaduje integrovany ptistup celého
statu a spole¢nosti. Obrana se proto tyka rovnéz jednotlivych obcani, bez jejichz zapojeni
nelze odolnou spolecnost a obranyschopny stat vytvorit. Stat proto musi ob¢any na obranu
systematicky pripravovat.

e  Obcané mohou dobrovolné prevzit vykon branné povinnosti. Mohou se stat vojaky z povolani,
vstoupit do aktivni zalohy, zucastnit se dobrovolného vojenského cvi¢eni nebo vyuzit moznosti
dobrovolného preduréeni. Tyto moznosti vSak maji jen omezeny dosah, nezahrnuji celou
populaci a nedokazou zajistit ploSnou pripravu obyvatelstva na obranu. Proto je nezbytné
rozvijet dalsSi nastroje pripravy obcanti k obrané statu. Praveé to je ucelem této Koncepce.

e Koncepce oteviené a kriticky hodnoti, jak dosud probihala ptiprava obc¢ant k obrané statu,
aidentifikuje jeji slabé stranky. Pfiprava doposud probihala predevsim prostiednictvim prezentaci
armady na Skolach, a to jen na malém poctu z nich. Dalsi cilové skupiny nebyly systematicky
oslovovany témér viibec, a dopad na spolecnost tak byl velmi omezeny.

e Rada aktivit, které jiz dnes realizuji jednotlivé organy vefejné spravy, ptispiva k pfipravenosti
obcan( v oblasti bezpecnosti a obrany. Jednotny systém takové pripravy vSak neexistuje, Usili
je roztfisténé a chybi jeho koncepcni uchopeni a koordinace. Pfiprava obcanti k obrané statu
proto musi byt soucasti SirSi bezpec€nostni pripravy obyvatelstva.

e Obcan si v ramci pripravy osvoji znalosti a dovednosti, které mlze vyuzit nejen pfi obrané statu
nebo v krizové situaci, ale i v kazdodennim Zivoté.

e Priprava ob¢an( k obrané statu bude nové stat na téchto ¢tyrech pilitich:

1. Vzdélavani

Prioritou je integrace branné-bezpecCnostnich témat do vzdélavaciho systému. To bude
podporeno vzdélavacimi akcemi armady na Skolach a vzdélavanim budoucich i stavajicich
pedagogl. Dllezitym aspektem bude i vzdélavani zaméstnancl verejné spravy a pracovnikl
subjektl hospodarské mobilizace.

2. Spoluprace s nevladnimi organizacemi

Cilem je posilit spolupraci s nevladnimi organizacemi, a tim rozsifit dosah ptipravy na populaci.
Spoluprace muZe probihat na zakladé uzavirdni dvoustrannych memorand o spolupraci
s Ministerstvem obrany, udélovanim akreditaci a poskytovanim dotaci.

3. Planovani obrany statu

V ramci planovani obrany statu budou predevsim konkrétnéji definovany ukoly samosprav pfi
pripravé ob¢anl na obranu. Bude rovnéz presnéji specifikovana vhodnd podoba pfipravy obcant
na obranu v dobé vyhlasenych krizovych stava.

4. Strategicka komunikace

Strategicka komunikace je jednim z hlavnich nastroju pfipravy na obranu. Jejim prostfednictvim
bude stat zvySovat povédomi spolecnosti o bezpecnosti a obrané, predavat informace a rozvijet
znalosti dulezité pro zajistovani obrany a posilovani spolecenské odolnosti.
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UVOoD

Ceska republika (CR) ¢eli mimoradné $patné bezpecnostni situaci. Rusko napadenim Ukrajiny
vratilo do Evropy mezistatni valku velkého rozsahu a ddva jasné najevo, Ze jeho mocenské ambice
zdaleka nekonci na ukrajinskych hranicich. To vyZzaduje zdsadni zménu v nasem pfistupu k obrané.
Opét se potvrzuje, Ze obrana je jednim z hlavnich UkolG statu. Jeji zajistovani vsak neni pouze
ulohou Ministerstva obrany (MO) a ozbrojenych sil, ale vyZzaduje integrovany pfistup celého statu
a spolecnosti. Zasadné se obrana tyka i jednotlivych obcand, ktefi se stale castéji stavaji cilem
nepratelského plsobeni a hraji vyznamnou roli pfi budovdni obranyschopnosti. Stat proto musi
obcany! k obrané systematicky a pribézné pfipravovat.

Ptiprava obcani k obrané statu musi byt soucdsti SirSi bezpecnostni pfipravy obyvatelstva, ktera je
nutna pro budovéni odolného statu a spoleénosti a zvladani krizovych situaci. Rada aktivit, které
jiz dnes realizuji jednotlivé organy vefejné sprdvy, prispiva k pripravenosti obéant CR v oblasti
bezpecnosti a obrany. Jednotny systém takové pfipravy vSak neexistuje, Usili je roztfisténé a chybi
jeho koncepéni uchopeni a koordinace.

Definice a rozsah samotné pfipravy obcan( k obrané statu jsou v Ceské republice dlouhodobé nejasné.
Zakon? operuje s pojmem priprava obcant k obrané stdtu, ktery fakticky oznacuje Sirokou skalu aktivit
a vyzaduje Usili na celovladni urovni. V praxi se vSak doposud jednalo pouze o dil¢i aktivity Ministerstva
obrany, které probihaly pod ndzvem Pfiprava ob&anii k obrané stdtu (POKOS). Slo zejména o vzdélavaci
akce armady vétsinoveé probihajici na Skolach, pro néz tato Koncepce zavadi pojem program POKOS. Je
proto nutné rozsirit pripravu obc¢anl k obrané statu i na ostatni ¢asti populace.

Obcan ma moznost se na zajistovani obrany statu podilet prostfednictvim dobrovolného prevzeti
vykonu branné povinnosti. MlzZe se stat vojakem z povolani, poZadat o zarazeni do aktivni zalohy
ozbrojenych sil, zucastnit se dobrovolného vojenského cvi¢eni nebo vyuzit moznosti dobrovolného
preduréeni pro doplnéni ozbrojenych sil. Tyto moznosti jsou vSak dlouhodobé ze strany obcan(
vyuzivany v omezeném rozsahu, nevztahuji se na celou populaci a nepokryvaji pripravu v celé jeji
Sifi. | z téchto dlvodUl je nezbytné rozvijet dalsi nastroje pripravy obcani k obrané statu (dale také
jen ,priprava”). Tato Koncepce se tak zabyva pripravou nad rdmec dobrovolného prevzeti vykonu
branné povinnosti.

Obcan si v rdmci pfipravy osvoji znalosti a dovednosti, které mlze vyuZzit nejen pti samotné obrané
statu nebo v krizové situaci, ale i v kazdodennim Zivoté. Za timto Ucelem Koncepce formuluje opatreni,
kterd prispéji k postupnému nastaveni komplexniho, celovladniho systému pfipravy v oblasti
bezpecnosti. Vzhledem ke Spatnému stavu bezpecnostniho prostredi v Evropé, jehoz zlepSeni nelze
vyhledové predpokladat, je nutné tento systém vybudovat co nejrychleji.

Koncepce je jednim z nastrojd implementace Obranné strategie Ceské republiky a pfimo rozpracovava
ukoly v ni uvedené.

1 Pfiprava ob&and k obrané statu cili na véechny obyvatele CR, nejen na jeji ob&any. Je nutné, aby v piipadé krize byli schopni adekvatné reagovat
véichni lidé Zijici na Gzemi statu, nejen drZitelé ceského obcanstvi, a to i v kontextu rostouciho podilu osob s trvalym a pfechodnym pobytem nebo
jinou formou pobytu na Uzemi CR. Pfiprava obtan{ k obrané statu miZe zéroveni pfispét k posileni soundleZitosti obyvatel jiného nez ceského
obcanstvi s Ceskou republikou, napomoci s jejich zaclenénim do spolecnosti a zvysit tak jeji odolnost.

2 Zéakon €& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §52.



1. HODNOCENI SOUCASNEHO STAVU

Siln

‘

tranky

Rostouci zajem Skol o aktivity programu POKOS.

Zajem o spolupraci ze strany nevladnich organizaci.

Funkéné nastaveny systém dotaci pripraveny k dalSimu rozsirovani.

Slabé stranky

Chybéjici definice obsahu a formy ptipravy.

Nedostatecna meziresortni spoluprace, chybéjici celovladni koordinace.
Nedostatecné celospolecenské vnimani dlilezitosti pripravy.

Nizké spolec¢enské povédomi o moZznostech pripravy (véetné programu POKOS).
Nedostatek personalu pro rozvoj systému pripravy a jeji realizaci.

Zameéreni pripravy pouze na Uzkou vysec populace.

Nedostatecné zarazeni branné-bezpecnostnich témat do vyuky na Skolach.
Omezené odborné kompetence pedagogu zékladnich a stfednich Skol v oblasti obrany.
Zastarald pravni Uprava.

Chybéjici definice ptipravy za krizovych stav(.:

Chybéjici strategickd komunikace jako jeden z ndstrojl pripravy.

Prilezitosti

Sirokd $kdla moZnosti zapojeni ob&and do obrany.

Vyuziti modernich technologii a socialnich siti pro zlepSeniinformovanosti a jako vzdéldvaciho
nastroje.

Potencidl pro vétsi zapojeni nestatniho sektoru.

Rostouci zajem verejnosti o problematiku obrany.

MozZnost vyuzit zkuSenosti zahrani¢nich partner(.

Hrozby

Nedostatecna motivace obyvatelstva k zapojeni se do pfipravy.

Nizky zajem politické reprezentace posilovat obranyschopnost statu a spole¢nosti.
Snizeni obrannych vydajl a investic do pfipravy.

Plsobeni dezinformaci, sniZzovani dlvéry ve stat a jeho instituce véetné ozbrojenych sil.
Nizky zajem pedagogl o vzdélavani v branné-bezpecnostni problematice.

3 Krizovymi stavy jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav. Pro potfeby Koncepce se pod pojmem krizové stavy rozumi
stav ohroZeni statu a valeCny stav, které jsou relevantni pro oblast obrany.

No



1.1 SYSTEM PRiPRAVY 0BCANU K OBRANE STATU

Systém pripravy obcan(l k obrané statu je v soucasné dobé nedostatecné rozpracovany a provadéni
pfipravy je limitovano prevazné na aktivity programu POKOS, na které Ministerstvo obrany zaméfuje
vétsSinu svého usili. Aby vSak byla ptiprava efektivni, mél by systém pokryvat ¢tyfi zakladni pilife,
v nichZz program POKOS bude pouze jednim z nastroja. Témito pilifi jsou:

I.  vzdélavani,

Il. spoluprace s nevlddnimi organizacemi,
[ll. planovani obrany statu,
IV. strategicka komunikace.

Kazdy z téchto pilif(i je v soucasné dobé v jiném stavu rozpracovanosti. Dlouhodobé je nejvice
rozvinuty pilif vzdélavani, do néjz jsou zahrnuty praveé aktivity programu POKOS. V letech 2023 a2 2024
pak zacala byt systematicky navazovana spoluprace s nevladnimi organizacemi. Zahrnuti pfipravy
do planovani obrany statu je sice formalné nastaveno, prakticky vSak neprobiha. Pilif strategické
komunikace chybi zcela.

NiZe uvedené schéma systém pfripravy graficky znazornuje, a to véetné indikace, do jaké miry jsou
jeho jednotlivé slozky rozpracovany.

Systém pripravy obc¢ani k obrané statu

Pilite pfipravy obc¢anl k obrané statu

Il. Spoluprace
l. Vzdélavani s nevladnimi

organizacemi

lll. Planovani QIV. Strategicka
obrany statu komunikace

Profesni Akreditace Planyvprleravy
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rogram
2 g Yy Neprobiha
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d .
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K obrané musi byt pfipravovdna celd spolecnost, v soucasnosti vSak systematicky pfiprava probiha
jen u jeji malé casti. Nize uvedené schéma znazornuje zakladni déleni na cilové skupiny a rovnéz
miru, v jaké je dana skupina pfipravovana.

Cilové skupiny pripravy obcant k obrané statu

Ostatni dospéla

Neprobiha
populace

Cilové skupiny pfipravy ob¢ant k
obrané statu

Vefejna spréva a

Z4ci a studenti Pedagogove P .
voleni zastupci

Priimysl a sluzby

78 Gastecns 78 w zaméstnanci relevantnl’cw pracovnici
organl verejné spravy subjekt

hospodéfskéw
| mobilizace

S8 Casteéns

w0
(@p]]

w zastupitelé obci a krajt w

5 5 &lenové parlamentu
&lenové viady M

Ptipravu obcanl k obrané statu fidi Ministerstvo obrany, v jehoZ ramci je pak na strategické urovni
hlavnim Fidicim prvkem sekce obranné politiky a strategie, ktera odpovida za:

vnitroresortni fizeni a meziresortni koordinaci ptipravy,
koordinaci vzdélavani v oblasti pfipravy na vnitroresortni i meziresortni Urovni, v€etné podilu
na tvorbé ramcovych vzdélavacich programu pro zakladni a stfedni Skoly,

e integraci pfipravy obcanl do systému pldnovani obrany stdtu a zpracovani metodickych
pokynU pro tvorbu plana pripravy ob¢an( k obrané statu,
metodické fizeni Cinnosti Velitelstvi teritorialnich sil v oblasti pfipravy,
systém zapojeni nevladnich organizaci do pfipravy obc¢ant k obrané statu.



Sekce obranné politiky a strategie poskytuje strategické zadani pro Velitelstvi teritoridlnich sil, které
na jeho zakladé fidi jednotliva krajskd vojenska velitelstvi (KVV). KVV pak prakticky realizuji pfipravu
v jednotlivych krajich, a to zejména prostrednictvim aktivit programu POKOS.

Ministerstvo obrany nad ramec programu POKOS usiluje predevSiim o promitnuti
branné-bezpecnostni problematiky do vyuky na zdkladnich a stfednich Skolach, to se vsak zatim
nedafi v potfebné mire. Pfiprava Zak( zadkladnich a stfednich skol tak i z tohoto divodu stéle neni
dostatecna.

Systém pfripravy dalSich skupin obc¢anl pak chybi zcela. Pfiprava dospélé populace neni dostate¢né
obsahové ani metodicky rozpracovdna a systematicky neprobihd, okrajové se ji dotykaji aktivity
programu POKOS zacilené na Sirokou verejnost. Chybi téZz komplexni systém pfipravy dalSich
vybranych skupin, a to zaméstnancu verejné spravy, volenych zastupcli v rdmci samospravnych
celkd a parlamentu a ¢len( vlady. Taktéz neni rozpracovan systém pfipravy vysokoskolskych studentt
pedagogickych oborl(, tedy téch, ktefi by méli branné-bezpecénostni problematiku vyucovat, a rovnéz
téch, ktefi budouci pedagogy pfipravuiji.

Také chybi systematickd pfiprava pracovniki subjektl hospodaiské mobilizace, kterymi jsou
zejména podniky nezbytné k zabezpeceni ozbrojenych sil.

Aby Ministerstvo obrany zvysilo dosah pfipravy na populaci, rozviji vzajemnou spolupraci s nevladnimi
organizacemi. Spoluprace je navazovana prostfednictvim memorand. Je vSak nutné vytvofit
komplexnéjsi systém, ktery umozni efektivni spoluprdci i s organizacemi, se kterymi memoranda
uzaviena nejsou.

Zasadni pro efektivitu pfipravy je rovnéz jeji propojeni se systémem planovani obrany statu. Role
pripravy v systému planovani obrany statu neni jasné definovana a propojeni v soucasné dobé neni
vhodné nastaveno. Zaroven chybi personal, ktery by se feSeni problému mohl vénovat.

Nékteré z dulezitych obsahovych soucasti pfipravy nejsou v soucasné dobé v systému ukotveny
vibec, zejména se jednd o strategickou komunikaci. Pomoci strategické komunikace muze stat
obcany o moznostech pfipravy k obrané informovat a zaroven pfipravu pfimo vykondvat, predevsim
rozvijenim potfebnych znalosti.

1.2 KOORDINACE PRiPRAVY OBCANU K OBRANE STATU

Znacnym nedostatkem pripravy je absence celovladni koordinace. Jednotlivé organy verejné
spravy realizuji radu aktivit, které prispivaji k pripravenosti obcant v oblasti bezpecnosti a obrany.
Mimo plsobnost MO se jedna zejména o aktivity Ministerstva vnitra (MV) a sloZek integrovaného
zachranného systému, mezi které patfi napfiklad zaklady prvni pomoci Ci reakce na krizové situace.
Aktivity vyviji i Ndrodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (NUKIB), napfiklad
prostiednictvim kurz( kybernetické bezpecnosti na Skoldch a pro verejnou spravu i Sirokou verejnost.
Ministerstvo dopravy (MD) pak skrze aktivity oddéleni bezpeénosti silni¢niho provozu (BESIP) a dalsich
Utvard zajistuje dopravni vychovu déti a mladeze a pfipravu fidic¢h v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, kterd je vyznamnad i v krizovych situacich vojenského charakteru. V oblasti vzdélavani na



pfipravé MO spolupracuje s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), Narodnim
pedagogickym institutem a Skolami. Aktivity jsou vSak celkové roztfisténé a pfiprava je neefektivni.
Neexistuje koordinovany systém, ktery by stavajici aktivity integroval a zajistil komplexni pfipravu
v oblasti bezpecnosti a obrany.

V roce 2023 byla na Ministerstvu obrany posilena organizacni struktura k fizeni pripravy, konkrétné
bylo na sekci obranné politiky a strategie zfizeno oddéleni se ¢tyfmi systemizovanymi misty, které
se zabyva vyhradné agendou pripravy obcan( k obrané statu. Vedle vnitroresortni a meziresortni
koordinace pfipravy mezi ukoly oddéleni patfi metodické fizeni programu POKOS, integrace
branné-bezpecnostni problematiky do vzdélavani a strategické fizeni spoluprace s nevladnimi
organizacemi. Jeho velikost je tak naprosto nedostatecna.

1.3 PRIPRAVA OBCANU K OBRANE STATU A VZDELAVANI
1.3.1 Pfiprava obéani k obrané statu ve vzdélavacim systému CR

Integrace problematiky obrany do vzdélavaciho systému CR probihd prostfednictvim rdmcovych
vzdélavacich program( pro zakladnia stfednivzdélavani.V soucasné dobé v nich branné-bezpecnostni
problematika neni v dostate¢ném rozsahu zahrnuta a zaroven neni dostate¢né implementovana do
Skolnich vzdélavacich program(l a v praxi dostatecné vyucovana.* Ministerstvo obrany usiluje o to,
aby problematika obrany byla do ramcovych vzdélavacich program(i zahrnuta ve vyssi mire.s

S cilem zefektivnit implementaci obrannych témat do vyuky byla zfizena Meziresortni expertni
pracovni skupina® pro bezpeénostni témata, které predsedd MSMT a jejimiz ¢leny jsou MO, MV,
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd) a MD. Skupina se vSak dlouhodobé neschazi a svij ucel neplni.

Dalsim nedostatkem v oblasti vzdélavani jsou omezené odborné znalosti pedagogl na zakladnich
a stfednich skolach v branné-bezpecénostni problematice. Stdvajici i budouci pedagogové nejsou
pfipravovani k tomu, aby ji byli schopni Zaky a studenty vyucovat.

Pfiprava studentl tercidrniho vzdélavani neni koncepéné feSena a probihd pouze okrajové na
nékterych vysokych Skolach, a to v ramci akreditovanych Bezpecnostnich obor(.

Branné-bezpecnostni problematika je rovnéz soucdsti Skolnich vzdélavacich program( Vojenské
stfedni Skoly a Vy3$si odborné skoly MO v Moravské Trebové. Vzdélavani v oblasti obrany poskytuje
také Univerzita obrany.

S cilem rozsifit odborné znalosti pedagogli na zdkladnich a stfednich Skoldch provadi KVV
vzdélavani pedagogl’ a rozsifuji tak jejich kompetence v branné-bezpecnostni problematice,
jez mohou implementovat do vyuky. V letech 2021-2023 probéhlo 164 kurz(, které absolvovalo

4 Zvysledkd vybérového zjistovani vzdélavani v bezpeénostnich tématech, které v roce 2023 provedla Ceska skolni inspekce, vyplynulo, 7e primérna
Uspésnost zakd devatych ro¢nikd zakladnich Skol v odpovédich na otazky souvisejici se zabezpecenim obrany statu dosahla pouze 50 %. Obdobné
vys$e, konkrétné 50,5 %, Uspésnost dosahla i ve skolnim roce 2016/17. Trend zvy$ovani znalosti zakd v oblasti obrany tak neni patrny.

5 Na zacatku roku 2023 zahéjilo MSMT revizi Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, na které se MO podili.

6 Usnesenim vlady ¢. 174 z 8. bifezna 2017 ke Zpravé o vysledcich podrobné analyzy souc¢asného stavu vyuky viech bezpecnostnich témat ve Skolach
s navrhy dalsiho postupu.

7 Na zakladé akreditaci udélenych MSMT v ramci dal$iho vzdélévani pedagogickych pracovnikd.



pres 2 300 pedagogl, tedy priblizné 2 % celkového poctu pedagogl zakladnich a stfednich Skol.?
V soucasné dobé dochazi k poklesu zajmu o tyto kurzy, Ministerstvo obrany tak hledd zpUsoby, jak
pedagogy k Ucasti na kurzech motivovat.

Graf €. 1: Kurzy KVV pro pedagogy ZS a S$°
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1.3.2 Program POKOS

Aktivity programu POKOS jsou primarné zaméreny na pripravu Zaku zakladnich a stfednich
Skol jakozto doplnék formalniho vzdélavani. Probihaji formou takzvanych projektovych dnu
a branné-sportovnich soutézi.

Graf €. 2: Program POKOS na zakladnich a stfednich $kolach — navstivené Z§ a S5©
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8 Neexistuji data, ktera by ukazala, zda pedagogové, ktefi kurzem prosli, stéle ve vzdélavacim systému plsobi. Souhrnny absolutni pocet i procentudlni
podil je proto pouze priblizné.

9 Celkovy pocet pedagogii predstavuje primérny pocet pedagogt Z5 a S5 v daném obdobi.

10 Celkovy pocet Z5 a SS predstavuje primérny pocet $kol v daném obdobi. Pocet navitivenych Z$ a SS predstavuje souhrnny pocet projektovych dni

a branné-sportovnich soutézi. Neexistuji data, kterd by ukazala, zda se akce na stejné skole konaly opakované. Lze pfedpokladat, Ze v drtivé vétsiné
pripadd se jedna akce rovna jedné navstivené Skole.



Graf €. 3: Program POKOS na zakladnich a stfednich skolach — osloveni Zaci
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V letech 2021-2023% vyznamné narostl pocCet aktivit programu POKOS, a to z 21 v roce 2021 na 321
v roce 2023.2 Akce tak v roce 2023 probéhly na 5,8 % zadkladnich a stfednich Skol, stale vSak oslovily
pouze 2,9 % vsech zakd. Navzdory vyznamnému rUstu tak dosah akci programu POKOS na Skolach
zUstava velmi omezeny.*

Limitujicim faktorem je dostupny personal na KVV vénujici se programu POKOS. V roce 2020 bylo na
kazdém KVV zfizeno jedno sluZzebni misto vojaka z povolani, ktery ma v plisobnosti organizaci aktivit
programu POKOS. V roce 2024 doslo na kazdém KVV k navyseni o dalsi dvé sluzebni mista. Vzhledem
k narlstajicimu rozsahu a poctu aktivit a zvySujicimu se zadjmu Skol a verejnosti o jejich organizaci ale
ani toto posileni nestaci k pokryti poptavky.

Zajistit dosah programu POKOS na vSechny Zaky zakladnich a stfednich Skol by pak vyZadovalo
nékolikandsobné navyseni personalnich kapacit KVV vénujicich se pfipravé. Aby program dale zvysil
svou efektivitu coby doplnék formalniho vzdélavani, museli by jeho aktivity Zaci absolvovat vicekrat
nez jednou za studium. To by vyZadovalo dalsi vyznamné posileni persondlnich kapacit. Je proto

nutné zvazit prioritni rozvoj ostatnich prvkl ptipravy, které dokazi zasahnout vétsi mnozstvi obéand,
a jsou tedy personalné efektivnéjsi.

11 poget 7aka ZS a SS predstavuje primérny pocet 7akd ZS a S8 v daném obdobi.
12 pred rokem 2021 nebyla data o probéhlych akcich programu systematicky shromazdovana.

13 Realizace aktivit programu vsak byla zejména v prvnim a ¢aste¢né i v druhém roce sledovaného obdobi omezena v dUsledku pandemie onemocnéni
covid-19.

14 Mimo skoly dale probéhly akce na letnich détskych taborech organizované KVV (celkem 74 akci), jichz se zi¢astnily témér 3 tisice déti.



Ministerstvo obrany pfi organizaci akci programu POKOS v oblasti vzdélavani spolupracuje se
Skolskymi zafizenimi a jejich zfizovateli a inspektoraty Ceské 8kolni inspekce (CSI). Spolupraci
koordinuje Velitelstvi teritorialnich sil, prakticky ji zajistuji jednotliva KVV.

1.3.3 Priprava zaméstnancu verejné spravy a pracovniki subjektd hospodarské mobilizace

Pfiprava zaméstnanci verejné spravy k zajistovani obrany neni na celovladni Grovni systémoveé
nastavena. Jeji dil¢i soucdsti je prUbéiné vzdéldvani volenych zastupiteld a zaméstnancl
samospravnych celkl, které vsak obrannou problematiku nezahrnuje dostatec¢né. Voleni zastupitelé
prochazi pripravou v oblasti krizového ftizeni, kterou provadi Generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, v jejim# pribéhu jsou rdmcové sezndmeni i s problematikou zajitovani
obrany statu. Tato pfiprava je provddéna Ministerstvem vnitra ve spoluprdci s Ministerstvem obrany
a dalSimi Ustfednimi spravnimi Urady. Priprava vSak probiha pouze jednorazové.

Pfiprava zaméstnancll verejné sprdvy, ktefi jsou zodpovédni za vykon cinnosti spojenych se
zajistovanim obrany statu, je provadéna zejména prostfednictvim seminafl zamérenych na
problematiku zajistovani obrany statu a operacni pfipravu statniho Gzemi. Pracovnikim statnich
instituci podilejicich se na zajistovani obrany statu poskytuje Univerzita obrany kurz strategického
fizeni obrany statu, ktery je urCen pro statni a obCanské zaméstnance MO a ostatnich ministerstey,
pfipadné jinych sluzebnich ufadd, samospravnych celkd, primyslu, médii ¢i nevladnich organizaci
relevantnich pro zajistovani obrany. BEhem akademickych rokt 2017/18 az 2023/24 vsak kurz
absolvovalo pouze 45 osob, z toho 26 zaméstnancli MO a 19 osob z jinych organizacnich sloZek statu.
Dopad kurzu je tak velmi omezeny.

Systematicka ptiprava ¢lenl parlamentu ¢i viady v sou¢asné dobé neexistuje.

Neni nastaven ani systém pfipravy pracovniki subjekti hospodaiské mobilizace. Dil¢i prispévek
predstavuji cvi¢eni odolnosti strategickych spolecnosti, ktera organizuje Ministerstvo obrany za
Ucelem provéreni schopnosti primyslovych subjekt celit hybridnimu plsobeni. Pfipravé v této
oblasti se vénuje také Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR).

1.4 SPOLUPRACE S NEVLADNiMI ORGANIZACEMI PRI PRIPRAVE OBEANU K OBRANE STATU

K pfipravé obcanl k obrané statu pfispiva Cinnost nevladnich organizaci. Relevantni jsou napfiklad
sportovni spolky, strelecké spolky, radioamatéri, dronafi, spolky zabyvajici se historii, medialni
gramotnosti, rozvojem kritického mysleni a fada dalSich.

Ministerstvo obrany spolupracuje se spolky, svazy, sdruzenimi a dalSimi nevlddnimi organizacemi,
jejichz ¢innost ma presah do oblasti obrany, na zakladé dvoustrannych memorand. Spoluprace
probihd napfiklad prostfednictvim projektovych dnl, branné-sportovnich a technickych aktivit,
besed, predndsek, vystav a organizace soutéznich a simulacnich aktivit.

Spoluprace na zdkladé memorand byla systematicky zahajena v roce 2023, doposud bylo uzavieno
6 memorand a v roce 2023 probéhlo 16 spole¢nych akci. Tato spoluprace ma do budoucna potencial
vyznamneé prispét k rozsiteni pripravy na SirSi ¢ast populace.



Ministerstvo obrany podporuje organizace a spolky rovnéz prostfednictvim dotacnich program.
Kazdorocné jsou vyhlasovany dotacni podprogramy Priprava obcanu k obrané stdtu a Podpora
branné-sportovnich a technickych aktivit obyvatelstva. Dota¢nipodprogramy jsouvyuzivany dlouhodobé
a zdjem o né ze strany nevladnich organizaci roste. Rovnéz roste i vyse poskytnutych financi.

Graf €. 4: Dotacni podprogram ,,Pfiprava obcanti k obrané statu” — zadosti o dotaci
v obdobi 2021-2024
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Graf €. 5: Dotacni podprogram ,,Podpora branné-sportovnich aktivit obyvatelstva“
— Zadosti o dotaci v obdobi 2021-2024

Podpora branné-sportovnich a technickych aktivit
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Graf €. 6: Dotacni podprogramy — objem poZadovanych a poskytnutych dotaci v obdobi
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1.5 PRIPRAVA OBCANU V SYSTEMU PLANOVANI OBRANY STATU

Priprava ob¢an( k obrané statu je zahrnuta do planovani obrany statu, a to zejména prostrednictvim
plan( pripravy obcanl k obrané statu,® které rozpracovavaji povinnosti jednotlivych sloZek verejné
spravy pfi pripravé obcand k obrané statu. Plany pfipravy obcanu k obrané statu jsou dle natizeni
vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu zpracovavany obcemi s rozsifenou plsobnosti,
kraji, ministerstvy a dalSimi Ustfednimi spravnimi Urady. Tyto plany maji obsahovat plan ¢innosti
zpracovatele pfi provadéni pfipravy v obdobi miru, za stavu ohroZeni statu a za vadle¢ného stavu.

Instrukce pro zpracovani plani ma jednotlivym subjektim poskytovat Ministerstvo obrany
prostfednictvim metodickych pokynd. Metodika vsak nebyla zpracovana, a to zejména proto, ze
pfiprava a jeji obsah a forma za krizovych stavll nebyly dostatecné definovany. Voditko v tomto
ohledu neposkytuje ani pravni uprava.

Zpristupnovani této casti metodickych pokynl jednotlivym subjektim ma navic probéhnout aZ po
vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valec¢ného stavu. Subjekty by tak s pfipravou aktivit mohly zacit
az béhem probihajici krize, respektive po vyhlaseni uvedenych krizovych stav(li. Toto nastaveni je zcela
nevyhovujici pro potreby obrany statu. Plany pfipravy obcant k obrané statu navic maji pokryvat jak
obdobi stavu ohrozeni statu a valeéného stavu, tak obdobi miru.

15 Plany pfipravy ob¢and k obrané statu jsou nasledné zahrnuty v dil¢ich pldnech obrany, které rozpracovévaji povinnosti jednotlivych slozek verejné
spravy pii budovani obranyschopnosti a zajistovani obrany statu.
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1.6 STRATEGICKA KOMUNIKACE V OBLASTI PRiPRAVY OBCANU K OBRANE STATU

Strategicka komunikace nebyla jako nastroj pfipravy doposud rozpracovana a neni tak vedena. Chybi
téZ personal, ktery by se oblasti vénoval, systém nastavil a dale jej rozvijel.

V roce 2020 byl Ministerstvem obrany vypracovan a relevantnim organlm verejné spravy
distribuovan Rdmec pro strategickou komunikaci k pfipravé ob¢anu k obrané statu. Dokument vsak
nebyl prostfedkem, na zakladé néhoz by bylo mozné vytvofit systém strategické komunikace, a svou
povahou odpovidal komunika¢nimu podkladu k dil¢im aspektlm pfipravy.

Dosavadni komunikace Ministerstva obrany v oblasti pripravy ob¢antd k obrané statu slouzila spise
k informovani o moznostech zapojeni do aktivit pripravy, respektive programu POKOS, neZ jako
nastroj pripravy samotné.

1.7 LEGISLATIVNi UKOTVENI PRiPRAVY OBCANU K OBRANE STATU

Systém pripravy vychazi z pravni upravy, kterd nebyla od roku 1999 novelizovana a mlzZe predstavovat
jeden zlimitl jeho dalSiho rozvoje. Pfiprava je ukotvena zakonem €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpistl. Prvni problém mdze predstavovat uUzké vymezeni
zakonné definice pripravy, a to pouze jako vzdélavaci ¢innosti, kterd se provadi v rdmci zakladniho
a stfedniho vzdélavani a jiné stdtem uznané vzdélavaci ¢innosti. Zakon neposkytuje explicitni oporu
pro pfipravu dospélé populace ani vybranych cilovych skupin obyvatel dllezitych pro obranu statu
(napriklad zaméstnanctd vybranych slozek verejné spravy).

Druhym moZnym nedostatkem je omezena provazanost pripravy obcan( s krizovymi stavy a jeji
celkové ukotveni v ramci systému obrany statu. Pfiprava je dle zdkona v dobé miru® dobrovolna a za
stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu povinnd. Pravni Uprava vsak nevyjasnuje roli pfipravy vaci
jinym nastrojum, které je dle soucasné pravni Upravy mozné za stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu aktivovat. Zejména jde o brannou povinnost, jiz zakotvuje zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) ve znéni pozdéjsich predpisl, a pracovni povinnost
a pracovni vypomoc vychdzejici ze zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ve
znéni pozdéjsich predpist.”

Tretim problémem muZe byt samotné vymezeni obsahu pfipravy, které neodpovidd soucasnym
potfebam. Opomiji zejména popis a zdivodnéni role ob¢ana pfi zajistovani obrany a fungovani
obranného systému, krizovou pfipravenost, podporu kritického mysleni, zvySovani odolnosti vici
hybridnimu plsobeni, rozvoj ob¢anského védomi a smyslu pro spolecenskou zodpovédnost.

16 Jedna se o dobu, kdy neni vyhlasen stav ohroZeni statu ani vélecny stav.

17 Pracovni povinnost pfi krizovych situacich nevojenského charakteru zakotvuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych
zakon( (krizovy zakon).
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1.8 IMPLEMENTACE KONCEPCE PRIPRAVY OBCANU K OBRANE STATU 2019-2024

Soucasny stav systému pripravy odrazi i ambice Koncepce pfipravy obcan(l k obrané statu 2019-2024
a jeji implementaci. Ukoly, které si Koncepce 2019-2024 stanovila, byly splnény jen ¢aste¢né
a vedly k rozvoji pouze dil¢ich aspektd pfipravy. Ani pInd implementace dokumentu by vak nevedla
k vytvoreni komplexniho systému pfipravy, nebot jeho ambice nedostate¢né reflektovaly potreby
obrany statu.

Jednim z jejich hlavnich Ukol(i bylo nastavit systém meziresortni spoluprace a spolupraci s nevladnimi
organizacemi, a to véetné jeji institucionalizace prostfednictvim novelizace zakona ¢. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti.® A¢koliv systém ustanoven nebyl
a zména zakona neprobéhla, Ministerstvo obrany na rGznych Urovnich pravidelné spolupracovalo
s orgdny verejné spravy, Skolami a nevladnimi organizacemi. Meziresortni pracovni skupina pro
implementaci Koncepce 2019-2024 v ramci Vyboru pro obranné planovani Bezpecnostni rady statu,
jejiz vznik byl dalsim ukolem dokumentu, zfizena byla, ale neschazi se.

Podafilo se zahdjit spoluprdci s nevladnimi organizacemi, podporovat je pomoci dotaci a poradat
spolecné aktivity, a to i na zakladé memorand. Ke komplexnimu metodickému ukotveni spoluprace
nedoslo.

V oblasti vzdélavani se ambici, jejimz obsahem bylo ptipravu vice zahrnout do rdmcovych vzdélavacich
programi zdkladnich a stfednich $kol, nepodafilo naplnit. Naopak doslo ke sniZeni rozsahu
branné-bezpecnostni problematiky v Ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani.
Revize ramcovych vzdélavacich programd pro stfedni vzdélavani v oblasti branné-bezpecnostni
problematiky od pfijeti Koncepce 2019-2024 neprobéhla.

Podafrilo se naopak rozsifit nabidku akreditovanych programu dalsiho vzdélavani pedagogti zakladnich
a stfednich skol o oblast pripravy obcanl k obrané statu. Problémem je testovani zakd a zjistovani
vysledk( efektivity vzdélavani v branné-bezpecénostni problematice, jez si Koncepce 2019-2024 dala
za cil a které neprobiha dostatecné.

V souladu s ukolem Koncepce 2019-2024 bylo v roce 2020 vytvoreno jedno systemizované misto na
kazdém KVV zabyvajici se pfipravou. Posileni o dalsi tfi mista na kazdém KVV bylo vazano na pfijeti
navrhované novely zdkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisd. Ackoliv k jejimu prijeti nedoslo, v roce 2024 byla KVV posilena o dvé mista.

Ukolem Koncepce 2019-2024 déle bylo stanovit obsah, rozsah a intenzitu pfipravy ob&ant k obrané
statu v dil¢ich planech obrany, ¢ehoz se vSak nepodafilo dosdhnout.

Koncepce 2019-2024 rovnéz ulozila koncepéné nastavit informacné-komunikacéni aktivity vuci

obcanlim. V soucasnosti probiha dil¢i a nekoordinované komunikacni Usili, komplexni systém
strategické komunikace vsak nebyl vybudovan.

18 K piislusné novelizaci dosud nedoslo. Zadani pro novelizaci zakona ¢. 222/1999 Sh., o zajisfovani obrany Ceské republiky nyni poskytuje tato
Koncepce.
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2. CILOVY STAV

IMPLIKACE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI PRO PRIPRAVU OBCANU K OBRANE STATU

Po letech stdle agresivnéjsiho chovani zahdjilo Rusko nejvétsi vojensky konflikt v Evropé od konce
druhé svétové vélky. Valka probiha v bezprostiednim sousedstvi NATO a EU a v blizkosti Ceské
republiky a potvrzuje, jak je dllezité, aby se stat a spolecnost byly schopny Gc¢inné branit.

Riziko pfimého vojenského ohrozeni CR z{stava nizké. | presto je pravdépodobnost vojenského
napadeni CR nebo nékterého z jinych ¢lenskych statd NATO & EU nejvy3éi od konce studené valky.
Jelikoz schopnost odradit protivnika od Utoku je ve spolupraci se spojenci vyrazné vyssi, je Ceska
republika zapojena do systému kolektivni obrany NATO. Pokud odstraseni selze, CR se spole¢né se
svymi aliancnimi spojenci zapoji do operace kolektivni obrany.

V takovém pfipadé se CR stane jak tranzitni, tak hostitelskou zemi pro spojenecké vojenské jednotky.
Ukolem CR bude témto sildm poskytnout hostitelskou podporu (Host Nation Support). V p¥ipadé
vojenského konfliktu mezi agresorem a alian¢nimi spojenci mohou Gzemi CR pfimo ohrozit zbrarfiové
systémy dlouhého dosahu pouzité protivnikem a jim vedené zpravodajské, diverzni a sabotazni operace.
To vie bude mit zasadni dopad na celou spole¢nost a ob¢any jako jednotlivce.

Clenské zemé& NATO a EU, véetné CR, také ¢eli hrozbé mezinarodniho terorismu a nds stét, spole¢nost
i ozbrojené sily jsou jiz nyni vystavovany systematickému nepratelskému hybridnimu pUsobeni,
zejména ze strany Ruska a Cinské lidové republiky. To zahrnuje predevéim kybernetické utoky,
dezinformacni kampané, ekonomicky natlak a sabotazni, subverzni a zpravodajské aktivity.

Aby byla Ceskéd republika schopna témto hrozbach Uspéiné &elit, je nutné posilovat odolnost
spolec¢nosti a ob¢anl. K tomu vyznamnym zpUsobem pfispiva pfiprava ob¢anu k obrané statu.

CiLE
Nasledujici kapitoly vymezuji sedm zastfesujicich cill, kterych chce tato Koncepce dosdhnout. Ty
jsou dale rozvinuty popisem cilového stavu. Jak cilovy stav zajistit, pak urcuji jednotliva opatreni.

Cil €. 1: Vymezit obsah pfipravy obcant k obrané statu

Je vytvoren obsah a rozsah potfebnych teoretickych znalosti i praktickych dovednosti, které obcan
potiebuje, aby obstal pfi obrané statu nebo krizové situaci. Ty si ob¢an osvojuje a prabézné rozviji.
Daraz je kladen i na jejich praktickou vyuzitelnost v bézném Zivoté. Diky ob¢anlim, ktefi si znalosti
a dovednosti v oblasti obrany osvojuji, jsou stat i spole¢nost odolnéjsi.

Znalosti a dovednosti jsou v rdmci pripravy rozvijeny predevsim v nasledujicich oblastech:
Historie
e hrozby, kterym nase zemé historicky cCelila, a z nich plynouci zkusenosti v mezinarodnim

i narodnim kontextu (zaméreni zejména na 20. stoleti)
e historie vojenstvi
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Soucasné bezpecnostni prostiredi
e aktudlni hrozby a jejich plvodci
o zejména valecny konflikt, terorismus, kybernetické utoky, hybridni plsobeni
(dezinformace, sabotaze...)
o zejména Rusko, Cinska lidova republika, teroristické organizace

Mezinarodni bezpecnostni systém
e pfislu$nost CR ke spolecenstvi zemi, které sdileji hodnoty svobody, lidskych prav, demokracie
e (lenstvi v NATO, EU, OSN, mezinarodni pravni rad

Ozbrojené sily CR a ¢esky bezpeénostni systém
e bezpecnostni systém CR

e cCinnost a schopnosti ozbrojenych sil, zahrani¢ni operace (minulé a souc¢asné)
e krizové stavy
e role ob¢ana v obrané
o Vv miru: moznost vstoupit do profesionalni armady ¢i aktivni zalohy, absolvovat
dobrovolné vojenské cviCeni, dobrovolné predurceni k doplnéni ozbrojenych sil,
rozvoj dovednosti vyuZitelnych pro obranu
o béhem ozbrojeného konfliktu: branna povinnost, pracovni povinnost a vypomoc
Zdravi

e prvni pomoc
e péce o fyzické zdravi
e psychické zdravi a odolnost, zaklady prvni psychické pomoci

Fyzicka kondice a technické dovednosti
e sportovni zdatnost
e technické dovednosti
o orientace a preziti v terénu, sebeobrana, zdklady zachdzeni se zbranémi

Meékké dovednosti
e kritické mysleni a medialni gramotnost
e vedeni kolektivu
e zaklady kybernetické bezpecnosti

Nabyté znalosti rozviji obcanské védomi, smysl pro spolec¢enskou zodpovédnost, objasnuji roli ob¢ana
v obrané a posiluji odhodlani se do ni zapojit. Ziskané dovednosti obanim poskytuji praktické
nastroje, jak k obrané statu efektivné prispét.

Jsou vydefinovany jednotlivé cilové skupiny, na néz je pfiprava zamérena. Zakladnim pladorysem pro
jejich definici je rozdéleni na zaky zakladnich Skol, stfednich Skol, studenty vysokych Skol a dospélou
populaci. Jednotlivé projekty a aktivity ptipravy jsou dil¢im cilovym skupindm ptizplsobeny.

Specifickymi cilovymi skupinami jsou zaméstnanci sloZek verejné spravy relevantni pro zajistovani
obrany a ¢lenové parlamentu a vlady, ddle také pracovnici subjektli hospodarské mobilizace.
Obsah jejich pripravy reflektuje jejich roli v systému obrany statu. Dalsi specifickou skupinou jsou
pedagogové, ktefi se na pripravé obcan(l podili.
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Opatreni¢. 1.1:

Stanovit obsah a rozsah potfebnych znalosti a dovednostiv oblasti obrany a prizpUsobit je jednotlivym
cilovym skupinam.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do konce prvniho Ctvrtleti roku 2025

Cil €. 2: Nastavit organizacni strukturu pripravy obcani k obrané statu zaloZzenou na celovladnim
a celospolecenském pfristupu

Pfiprava obcanl k obrané statu je soucasti SirSi bezpecnostni ptipravy, kterd je zaloZena na
celovladnim a celospolecenském pristupu. Na bezpecnostni pripravé se podili ministerstva, spravni
Urady a Uzemni samospravné celky. Nejvyznamnéjsi roli hraji MV, MO, MD, MSMT, Ufad vlady (UV),
NUKIB, SSHR, kraje a obce s rozsifenou plsobnosti.

V ramci Bezpecnostni rady statu je ztizena meziresortni pracovni skupina ke koordinaci bezpecnostni
ptipravy, jejimZ ukolem je sjednotit dosavadni Usili v této oblasti a vytvofit koordinovany celovladni
systém bezpecnostni pripravy.® Skupiné spolecné predsedaji Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany.

Zaptipravuobcant k obrané statu odpovida vlada atidiji Ministerstvo obrany. Je vytvorena organizacni
struktura a definovdna role jednotlivych aktér(. Cilem je minimalizovat duplicity, koordinovat dil¢i
aktivity a maximalizovat efektivitu pripravy. Na strategické urovni ptipravu fidi a koordinuje sekce
obranné politiky a strategie MO. Konkrétné nastavuje systém spoluprace s nevladnimi organizacemi,
podili se na implementaci branné-bezpecnostni problematiky do vzdélavaciho systému, pfipravu
propojuje s planovanim obrany statu a vede strategickou komunikaci v oblasti pfipravy. Velitelstvi
teritorialnich sil koordinuje pfipravu v jednotlivych krajich a fidi krajska vojenska velitelstvi, ktera
pfipravu prakticky provadi. Do aktivit se zapojuji i pfislusnici aktivni zalohy, vale¢ni veterani a byvali
vojaci z povolani.

Klicovou roli pti pfipravé obcanl k obrané statu ma vzdélavaci systém. Ministerstvo obrany pfi
implementaci branné-bezpecnostni problematiky do vyuky Uzce spolupracuje s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Stat navazuje spoluprdci i s nevladnimi organizacemi, jako jsou spolky, cirkve ¢i obcanska
a ndbozZenska sdruZeni, s cilem vyuzZit jejich expertizy a kapacity pfi pfipravé, a zvysit tak jeji dosah.
Prvnim zplGsobem je uzavirani dvoustrannych memorand mezi Ministerstvem obrany a nevladnimi
organizacemi, kterd oblasti a podminky vzdjemné spoluprace vymezuji. Druhym zpUsobem
spoluprace je udélovani akreditaci,® na jejichz zakladé organizace mohou poradat aktivity pod
zastitou Ministerstva obrany. Tyto aktivity pak mohou provadét i ve spoluprdci s dalSimi Ustfednimi

19 Pracovni skupina ma jakozto fidici prvek znaéna omezeni a nedokdze zcela nahradit stily a samostatny centrdlni organ, ktery by pripravu na
celovladni drovni fidil. V soucasnych podminkdch je vsak jeji vznik dosazitelnéjsi nez vybudovani samostatného organu.

20 O udélovani akreditaci rozhoduje Ministerstvo obrany, nejedna se o akreditace udélované Ministerstvem skolstvi, mladezZe a télovychovy.
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spravnimi Urady a samospravami. V neposledni fadé vyhlaSuje Ministerstvo obrany dotacni
programy uréené k podpore nevladnich organizaci.

Pfiprava je provazana se systémem planovani obrany statu prostfednictvim planu pfipravy obéan(
k obrané statu, které poskytuji zadani, jak ma byt pfiprava v ramci jednotlivych subjektl verejné
spravy provadéna.

Systém pfipravy je rozvijen s vyuzitim vysledkd védecké a vyzkumné Cinnosti a prizkuma verejného
minéni. Rovnéz jsou zohlednény zkusenosti zahranicnich partnera.

Organizacni struktura bezpecnostni pfipravy a pfipravy obcant k obrané statu?

dalsi
¢lenove dopravni vychova

strategicka
komunikace

kyberneticka

© subjekty
bezpecnost hospodaiské
mobilizace
vnitfni bezpecnost
Pracovni
krizové fizeni 3kup|na RVP
\
ochrana
Svp

obyvatelstva

Priprava ob¢ant k obrané statu

obsah vzdélavani

planovani obrany
statu

nevladni
organizace
vzdélavani
strategicka
komunikace VeTerS

nevladni
organizace

samospravy program POKOS

valecni
veterani

byvali VzP

2 VeTerS — Velitelstvi teritorialnich sil, AZ — aktivni zaloha, VzP — vojak z povoldni, UO — Univerzita obrany
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Opatreni¢. 2.1:

V ramci Bezpecnostni rady statu zfidit meziresortni pracovni skupinu ke koordinaci bezpec¢nostni
pfipravy s cilem sjednotit dosavadni Usili v této oblasti a vytvofit koordinovany celovladni systém
bezpecnostni pfipravy.

Nositelé: MV, MO
Soucinnost: UV
Termin plnéni: do 31. 7. 2025

Opatreni ¢ 2.2:

Rozpracovat systém Fizeni pfipravy v ramci Ministerstva obrany a nastavit koordinacni, planovaci,
vykonné a kontrolni mechanismy.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do konce roku 2026

Opatreni €. 2.3:

Vytvorit metodiku spoluprace s nevladnimi organizacemi. Urcit podminky, na jejichz zdkladé
Ministerstvo obrany udéli akreditace na organizovani aktivit pfipravy.

Nositelé: MO
Termin pInéni: do poloviny roku 2025

Opatteni ¢. 2.4:

Do realizace aktivit pfipravy zapojit vojaky aktivni zalohy, a to nejen v ramci pravidelného vojenského
cviceni, valecné veterany a byvalé vojaky z povolani.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do poloviny roku 2025

Opatfreni ¢. 2.5:

Systém pripravy obcanu k obrané statu zlepsovat s vyuZitim vysledk( védecké a vyzkumné cinnosti
a prlzkum vefejného minéni.

Nositelé: MO
Termin plnéni: priibézné

Opatreni €. 2.6:
Pti rozvoji systému pripravy zahrnout zkusenosti zahranic¢nich partnerd.
Nositelé: MO

Termin pInéni: pribézné
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Cil €. 3: Rozvijet znalosti a dovednosti v oblasti obrany pomoci vhodnych nastrojt

Ministerstvo obrany ve spoluprdci se spravnimi Urady, samospravami, spolky, ob¢anskymi sdruzenimi,
cirkvemi a dalSimi nevladnimi organizacemi realizuje projekty smérujici k ziskani znalosti a dovednosti
u zaku, studentl a dospélé populace. Obsah téchto aktivit definuje Ministerstvo obrany.

Pro zaky zakladnich a stfednich skol v ramci programu POKOS porada Ministerstvo obrany napftiklad
projektové dny, branné-sportovni soutéZze a besedy, které maji za cil doplnit vyuku zahrnutou
v rdmcovych vzdélavacich programech. Aktivity obdobného charakteru jsou pofadany i pro Sirokou
verejnost. Nabidka aktivit je dale rozSifovana. Aktivity jsou provadény KVV ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi.

Ve verejné spravé je priprava k obrané statu soucasti systému celoZivotniho vzdélavani personalu. MO
poskytuje vzdélavani v branné-bezpecnostni problematice zaméstnanclm verejné spravy podilejicich
se na zajistovani obrany statu. Pfiprava probihd rovnéz u ¢lenl parlamentu a vlady. Zaméruje se zejména
na fungovani systému obrany statu.

Probiha rovnéz priprava pracovnik( subjektl hospodarské mobilizace.

Ministerstvo obrany vyuZiva strategickou komunikaci jako vyznamny ndstroj pfipravy. Jejim
prostiednictvim rozviji znalosti ob¢and klicové pro zajistovani obrany a posilovani spolecenské
odolnosti, predstavuje moznosti zapojeni do pfipravy k obrané statu a motivuje obc¢any, aby moznosti
vyuzili. Strategicka komunikace a dalsi komunikacni ndstroje jsou pfizptisobeny jednotlivym cilovym
skupindm obcana.

Specifickym prispévkem k ptipravé jsou i tematické vystavy, muzea, pamatna mista a dalsi.

Priprava obcanu k obrané statu je dale soucasti vzdélavani zakd a student( v rdmci vzdélavaciho
systému, jez dale rozvadi cil €. 4.

Opatfeni¢. 3.1:
Vybudovat systém pfipravy dospélé populace k obrané statu.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do konce roku 2026

Opatreni €. 3.2:
Zahrnout pripravu obcanl k obrané statu do celoZivotniho vzdélavani zaméstnanc( verejné spravy.

Nositelé: MV
Soucinnost: MO
Termin plnéni: do konce roku 2026



Opatfeni €. 3.3:

Systémoveé uchopit a posilit systém pripravy zaméstnancu verejné spravy podilejicich se na zajistovani
obrany statu, volenych zastupcu a ¢lenl parlamentu a vlady s dGrazem na fungovani systému obrany
statu.

Nositelé: MO
Soucinnost: MV
Termin plnéni: do konce roku 2027

Opatreni¢. 3.4:
Systémoveé uchopit a posilit pfipravu pracovnikl subjektd hospodarské mobilizace.
Nositelé: MO

Soucinnost: SSHR, NUKIB
Termin plnéni: do konce roku 2027

Opatreni €. 3.5:

Vytvorit systém strategické komunikace s cilem rozvijet znalosti ob¢an( klicové pro zajistovani
obrany a posilovani spole¢enské odolnosti, predstavit moznosti zapojeni do pfipravy k obrané statu
a motivovat obcany k jejich zapojeni.

Nositelé: MO
Soucinnost: MzV
Termin plnéni: do konce roku 2026

Opatfteni ¢. 3.6:
Efektivné informovat skoly i Sirokou verejnost o programu POKOS a jeho aktivitach.

Nositelé: MO
Termin plnéni: pribézné

Cil ¢. 4: Promitnout pfipravu obcani k obrané statu do vzdélavaciho systému

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalsi relevantni orgdny verejné spravy vytvari vhodné
podminky pro realizaci pfipravy obcanli k obrané statu na zdkladnich a stfednich skolach. Vyuka
branné-bezpecnostni problematiky je zahrnuta ve strategickych a koncepénich dokumentech
vztahujicich se k dlouhodobému rozvoji vzdélavaciho systému. Ministerstvo obrany a dalsi relevantni
ministerstva se pribéiné podili na stanoveni obsahu a rozsahu vyuky a na pfipravé studijnich
material(. Dalsi subjekty poskytujici vzdélavani v oblasti pfipravy obcand k obrané statu se fidi
obsahem pfipravy stanovenym Ministerstvem obrany.



Diraz je kladen predevsim na vzdélavani zakd na zdkladnich a stfednich Skolach. Aktualizované
rdmcoveé vzdélavaci programy pro zakladni a stfedni vzdélavani v dostatecné mire zahrnuji vzdélavani
v branné-bezpecnostni problematice, z nich vychazejici skolni vzdéldvaci programy pak zahrnuji
problematiku do uciva, které je v praxi vyucovano.

Vyuku provadi odborné pripraveny pedagogicky i nepedagogicky persondl. Na podpore vyuky
se vhodnym zplsobem podileji prislusnd ministerstva a dalSi relevantni subjekty, zejména
nevladni organizace. Ministerstvo obrany doplfiuje vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach
v branné-bezpecnostni problematice prostrednictvim aktivit programu POKOS.

Znalosti a dovednosti 7akd v oblasti obrany jsou pravidelné provéfovany Ceskou $kolni inspekci.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, dalsi relevantni ministerstva a Skoly samotné zjisténé
vysledky reflektuji a v pfipadé nedostatkd hledaji cesty, jak kompetence zak( Uspésné rozvijet.

Na vysokych Skolach Usili sméfuje zejména na pripravu budoucich pedagogli na pedagogickych
fakultach. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zodpovida za zaclenéni branné-bezpeénostni
problematiky do pripravy budoucich pedagogu. Narodni akreditacni Urad zohlednuje jeji zaclenéni pfi
udélovani akreditaci. Pedagogické fakulty mohou pfi persondlnim zabezpeceni vyuky spolupracovat
s vysokymi Skolami poskytujicimi vzdélani v akreditovanych Bezpeénostnich studijnich programech
a odborniky z praxe v€etné verejné spravy.

Ministerstvo obrany v rdmci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl porada vzdélavaci kurzy
pfipravujici pedagogy k vyuce branné-bezpecnostni problematiky. Kurzy jsou uskutecriovany
regionalné prislusnymi KVV.

Vysoké avyssiodborné skoly studentlim mohou nabizetvzdélanivbranné-bezpecénostniproblematice.
Ministerstvo obrany Skolam poskytuje doporuceny obsah a metodickou podporu.

Opattenic. 4.1:

Zahrnout branné-bezpeénostni problematiku do Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani a na néj navazujicich modelovych skolnich vzdélavacich programd.

Nositelé: MSMT
Soucinnost: MO
Termin plnéni: do konce 2025

Opatteni ¢. 4.2:

Zahrnout branné-bezpecénostni problematiku do ramcovych vzdélavacich program( pro stredni
vzdélavani.

Nositelé: MSMT
Soucinnost: MO
Termin plnéni: do konce roku 2026
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Opatreni ¢. 4.3:

Prostiednictvim Ceské $kolni inspekce pravidelné provéiovat kvalitu vyuky a dosazenou Uroven
znalosti a dovednosti zakl v oblasti obrany.

Nositelé: CSI
Soucinnost: skolska zarizeni
Termin plnéni: priibéZné

Opatreni ¢. 4.4:

Vytvofit charakteristiku predmétu k problematice obrany, ktery mohou vysoké Skoly nabizet jako
volitelny studijni predmét.

Nositelé: MO
Soucinnost: MSMT

Termin pInéni: do konce roku 2025

Opatreni ¢. 4.5:

V rdmci vysokoskolského studia zavést predmét k problematice obrany a zaradit jej mezi povinné
studijni predméty pro akreditaci vysokoskolskych studijnich programi zamérenych na pfipravu
budoucich pedagogu.

Nositelé: MSMT
Soucinnost: MO
Termin plnéni: do konce roku 2030

Opatreni¢. 4.6:

Nalézt motivacni nastroje pro zvyseni Ucasti pedagogl na kurzech KVV v ramci dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnika.

Nositelé: MO
Termin pInéni: do poloviny roku 2026

Cil ¢. 5: Nastavit legislativni podminky a zajistit zdroje

Pravni Uprava umozZiiuje efektivni pripravu vsech cilovych skupin ob¢anl v potfebném rozsahu
a realizaci vSech dalSich cild a opatfeni Koncepce.

Zajistény jsou adekvatni personalni,? finan¢ni a materiadlni podminky.

22 Rada opatfeni Koncepce vyrazné rozsifuje dosavadni ¢innost a rovné? prichazi se zcela novymi aspekty pfipravy. Vzhledem k takto vyznamné
navysenym ambicim je naprosto nezbytnou podminkou realizace Koncepce navyseni personalu.



V oblasti personalu je pak posilena zejména strategicka Uroven pripravy, ktera zajistuje koordinaci
a koncepéni rozvoj systému. Jsou vybudovany a personalné zajistény nezbytné kapacity pro
strategickou komunikaci. V navaznosti na rozpracovani systému fizeni pripravy jsou odpovidajicim
zplUsobem personalné zabezpecena KVV.

Ministerstvo obrany poskytuje prostfedky nevladnim organizacim prostfednictvim Ucelovych
neinvesti¢nich dotaci. Dotacni programy jsou vyhlasovany pravidelné jednou rocné, pricemzi je
ptripadné mozné opakovani vyzev béhem kalenddarniho roku. Dotace jsou ur¢eny spolkiim, nadacim,
nadacnim fondlim, ustaviim, obecné prospésnym spolecnostem, ucelovym zafizenim registrovanych
cirkvi a ndbozenskym spole¢nostem. Ministerstvo obrany zvySuje povédomi o dotacnich programech
a moznostech jejich ¢erpdni. Jejich Cerpani je kontrolovdno a pravidelné vyhodnocovano. Vysledky
vyhodnoceni jsou reflektovany pfi dalsSim poskytovani dotaci.

Opatreni ¢. 5.1:

Na zakladé detailni analyzy vyhodnotit nezbytnost zmén pravni Gpravy, aby umoznovala efektivni
pripravu viech cilovych skupin ob¢an( a realizaci vSech dalSich cild a opatfeni Koncepce.

Nositelé: MO
Termin pInéni: do poloviny roku 2026

Opatreni ¢. 5.2:

Persondlné posilit pfipravu na strategické urovni v ramci sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany, a to z poCtu systemizovanych mist Ministerstva obrany.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do 6 mésict po schvdleni Koncepce

Opatteni ¢. 5.3:

Persondlné zajistit strategickou komunikaci pro oblast pfipravy, a to z poctu systemizovanych mist
Ministerstva obrany.

Nositelé: MO
Termin pInéni: do 6 mésicu po schvdleni Koncepce

Opatreni¢. 5.4:

V nadvaznosti na rozpracovani systému fizeni pfipravy odpovidajicim zplsobem persondlné zabezpecit
KVV.

Nositelé: MO
Termin plnéni: priibézné



Opatfeni €. 5.5:

Rozsifit nabidku dotacnich programi Ministerstva obrany k podpofe nevladnich organizaci a pfipadné
vyzvy opakovat vicekrat béhem kalendarniho roku.

Nositelé: MO
Soucinnost: Ministerstvo financi
Termin plnéni: od roku 2027

Cil ¢. 6: Rozpracovat pfipravu v systému planovani obrany statu

Ptiprava je rozpracovana v systému planovani obrany statu. Ministerstvo obrany poskytuje metodiku
pro planovani a realizaci pfipravy jednotlivym subjektim vefejné spravy. Ustiedni spravni Gfady,
krajské urady a obecni Urady s rozSifenou plsobnosti na zakladé metodiky zpracovavaji plany pripravy
obcanu k obrané statu, kde urcuji samotny zpUsob provadéni pfipravy ve své plsobnosti. Tyto plany
nasledné zahrnuji do svych dil¢ich plan( obrany.

V planech je tak vymezen ucel, obsah a formy pfipravy ob¢anl v obdobi miru (primdrné vychazi ze
zadani ostatnich ¢asti této Koncepce) a také za stavu ohroZeni statu a valeéného stavu?. Je vyjasnéno
jeji postaveni vici dalSim nastrojim, jako jsou branna povinnost, pracovni povinnost a pracovni
vypomoc. Pfiprava ob¢an( k obrané statu je za krizovych stav( povinna a cili na ty, ktefi neprevzali
vykon branné povinnosti sluzbou u ozbrojenych sil. Ob¢ané diky pripravé dokazi vhodné reagovat
na vojenské a nevojenské hrozby, kterym béhem krize ¢i konfliktu mohou celit. Zaroven jsou lépe
pfipraveni na ukoly spojené s pfipadnym povolanim k vojenské sluzbé, pracovni povinnosti Ci
vypomoci.

Opatreni¢. 6.1:

Vypracovat metodiku pro zpracovani plant pripravy obcant k obrané statu a poskytnout ji jednotlivym
subjektlim verejné spravy. Metodika poskytuje zadani pro pfipravu za krizovych stavl i mimo né.

Nositelé: MO
Termin plnéni: do konce roku 2028

Cil €. 7: Implementovat Koncepci a pribézné jeji napliiovani vyhodnocovat

Opatreni stanovena Koncepci jsou rozpracovana v navaznych implementacnich dokumentech
Ministerstva obrany a zohlednéna v koncepcnich a implementacnich dokumentech dalSich organ(
verejné spravy.

3 Vzhledem k rychlym prechoddm mezi mirem, krizi a konfliktem mdze byt nutné nékteré formy pfipravy zamyslené pro obdobi krize vyuzit jesté
pred vyhlasenim stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu.
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Naplfiovani cili a jednotlivych opatfeni Koncepce je kazdé dva roky vyhodnocovano a vyhodnoceni
je predkladano vladé. Prvni vyhodnoceni probéhne do konce roku 2026, druhé do konce roku 2028
a treti do konce roku 2030.

Opatrenic. 7.1:

Opatreni stanovenda Koncepci rozpracovat v ndvaznych implementacénich dokumentech Ministerstva
obrany.

Nositelé: MO
Termin plnéni: priibéZné

Opatreni¢. 7.2:

Opatieni stanovend Koncepci reflektovat v relevantnich koncepcnich a implementacnich
dokumentech.

Nositelé: MV, MO, MSMT, MD, MF, UV, NUKIB, SSHR, CSI
Soucinnost: MO
Termin plnéni: priibéZné

Opatreni €. 7.3:
Ve dvouletych intervalech vyhodnocovat napliovani Koncepce.
Nositelé: MO

Soucinnost: MV, MO, MSMT, MD, MF, UV, NUKIB, SSHR, CSI
Termin plnéni: do 31. prosince 2026, do 31. prosince 2028, do 31. prosince 2030

Opatteni ¢. 7.4:
V pripadé potreby provést aktualizaci Koncepce.

Nositelé: MO
Termin plnéni: priibézné



PRILOHA: CASOVA OSA OPATREN|
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Priibézné:

2.5 Védecka a vyzkumna ¢innost, prizkumy verejného
minéni.

2.6 Zku$enosti zahrani¢nich partner.

3.6 Informovéni o programu POKOS.

4.3 Provéfovani dosazené Grovné znalosti zakd.
7.1 Implementace Koncepce v dokumentech
Ministerstva obrany.

7.2 Koncepce reflektovdna v dokumentech dalsich
relevantnich organd verejné sprévy.

5.4 Persondlni zabezpe&eni KVV.

Pribézné od roku 2027:

5.5 Rozsifena nabidka dotac¢nich programd.

2025

2027

1.1 Stanoveni znalosti a dovednosti a cilovych skupin.

2.1 Meziresortni pracovni skupina.

2.3 Metodika spoluprace s nevlddnimi organizacemi.

2.4 Aktivni zaloha, veterani a byvalf VzP v programu POKOS.
5.2 Personalni posileni strategické urovné.

5.3 Persondlni zajisténi strategické komunikace.

4.1 Rémcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavéni.
4.4 Volitelny vysokoSkolsky pfedmét k problematice obrany.

4.6 Dal3i vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
5.1 Vyhodnoceni pravni tpravy

2.2 Systém fizeni v rdmci Ministerstva obrany.

3.1 Systém pfipravy dospélé populace.

3.2 Celozivotni vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy.
3.5 Systém strategické komunikace.

4.2 Ramcoveé vzdélavaci programy pro stfedni vzdélavani.
7.3 Vyhodnoceni naplhovani Koncepce.

3.3 Systém pfipravy zaméstnanc( vefejné spravy.
3.4 Systém pfipravy pracovnikl subjektd hospodarské mobilizace

6.1 Metodika pro plan pfipravy ob&and k obrané statu.
7.3 Vyhodnoceni naplhovani Koncepce.

4.5 Vysokoskolsky predmét k problematice obrany povinnym
pro budouci pedagogy
7.3 Vyhodnoceni napliovani Koncepce.
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